ВЕРХНЕКАРАЧАНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

АНАЛИТИЧЕСКИЙ МАТЕРИАЛ
по результатам заключений прокуратуры и Минюста РФ за 2016 год, о выявлении в муниципальных правовых актов и проектах муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Грибановского муниципального района Воронежской области и поселений, входящих в состав муниципального района коррупциогенных факторов
	Муниципальный правовой акт или проект муниципального правового акта органов местного самоуправления Грибановского муниципального района Воронежской области и поселений, входящих в состав муниципального района
	Выявленные коррупциогенные факторы
	Акт
	Меры реагирования

	1
	2
	3
	4

	1.Постановление администрации Верхнекарачанского сельского поселения от 16.04.2013 №80»Предоставление сведений из реестра муниципального имущества»
	Согласно ч.4 ст. 29 Конституции РФ каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом. В соответствии со ст. 5 Закона при получении государственных и муниципальных услуг заявители имеют право на получение государственной или муниципальной услуги своевременно и в соответствии со стандартом предоставления государственной или муниципальной услуги. Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» установлены правила ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, в том числе общие требования к порядку предоставления информации из реестров.  Согласно п. 8 Приказа сведения об объектах учёта, содержащихся в реестрах, носят открытый характер и предоставляются любым заинтересованным лицам в виде выписок из реестров. Предоставление сведений об объектах учёта осуществляется органом местного самоуправления, уполномоченным на ведение реестра, на основании письменных запросов в 10-дневный срок со дня поступления запроса. Вместе с тем, в соответствии с п. 2.4.1 Регламента срок предоставления муниципальной услуги не может превышать 15 рабочих дней. Установление срока предоставления муниципальной слуги, превышающего предусмотренный федеральным законодательством срок, при наличии корыстной заинтересованности может привести к коррупционным проявлениям в действиях должностных лиц администрации.
	Протест прокурора Грибановского района Воронежской области от 29.02.2016 №2-1-2016
	коррупциогенный фактор устранен путем издания постановления администрации от 31.12.2015 г. №349 «Об утверждении административного регламента администрации Верхнекарачанского сельского поселения по предоставлению муниципальной услуги» Предоставление сведений из реестра муниципального имущества»»

	2.Постановление администрации Верхнекарачанского сельского поселения от 28.10.2014 №279 «Об утверждении Правил предоставления лицом, поступающим на работу на должность руководителя муниципального учреждения, а также руководителем муниципального учреждения сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей»
	Пункт 5 Правил является незаконным и подлежит приведению в соответствие с законодательством по следующим основаниям.
Статьёй 5 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ « О муниципальной службе в Российской Федерации» закреплён принцип взаимосвязи муниципальной и государственной гражданской службы, в том числе посредством обеспечения единства ограничений и обязательств при прохождении муниципальной и государственной гражданской службы. Вместе с тем, п. 5 Правил устанавливает, что в случае если руководитель муниципального учреждения обнаружил, что в представленных им сведениях о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера не отражены или не полностью отражены какие-либо сведения либо имеются ошибки, он вправе представить уточнённые сведения не позднее 31 июля года, следующего за отчётным. Таким образом, отмеченная норма Правил является незаконной по причине несоответствия действующему законодательству и может привести к злоупотреблению правом, ненадлежащему исполнению установленных законом обязанностей при предоставлении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лицами, претендующими на замещение должности руководителя муниципального учреждения и руководителем муниципального учреждения.
	Протест прокурора Грибановского района Воронежской области от 21.03.2016 №2-1-2016
	коррупциогенный фактор устранен путем издания постановления администрации от 23.03.2016 №33 « О внесении изменения в Правила представления лицом, поступающим на работу на должность руководителя муниципального учреждения, а также руководителем муниципального учреждения сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера свих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей»

	3.Постановление администрации Верхнекарачанского сельского поселения от 30.06.2016 №104»Об утверждении административного регламента администрации Верхнекарачанского сельского поселения по предоставлению муниципальной услуги «Признание граждан малоимущими в целях постановки на учёт и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда»
	Согласно абзацу 4 п. 2.7. Административного регламента основанием для отказа в приёме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, является представление заявителем документов, содержащих противоречивые сведения. Закрепление в нормативном правовом акте формулировки «Представление заявителем документов, содержащих противоречивые сведения» в качестве основания для отказа в приёме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, является незаконным и создаёт условия для диспозитивного установления возможности совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан, что  является коррупционным фактором

	Требование

прокурора Грибановского района Воронежской области от 03.08.2016 №2-4-2016
	Коррупциогенный фактор устранен путем издания постановления администрации от 22.09.2016 г. №144 «О внесении изменений в административный регламент администрации Верхнекарачанского сельского поселения по предоставлению муниципальной услуги «Признание граждан малоимущими в целях постановки на учёт и предоставление им по договорам социального  найма жилых помещений муниципального жилищного фонда»»


	4.Постановление администрации Верхнекарачанского сельского поселения от 30.06.2016 №104 «Об утверждении административного регламента администрации Верхнекарачанского сельского поселения по предоставлению муниципальной услуги «Признание граждан малоимущими в целях постановки на учёт и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда»
	Согласно абзацу 4 п. 2.7. Административного регламента основанием для отказа в приёме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, является представление заявителем документов, содержащих противоречивые сведения. Закрепление в нормативном правовом акте формулировки «Представление заявителем документов, содержащих противоречивые сведения» в качестве основания для отказа в приёме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, является незаконным и создаёт условия для диспозитивного установления возможности совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан, что  является коррупционным фактором

	Информация прокурора Грибановского района Воронежской области от 07.09.2016 №2-4-2016
	Коррупциогенный фактор устранен путем издания постановления администрации от 22.09.2016 г. №144 «О внесении изменений в административный регламент администрации Верхнекарачанского сельского поселения по предоставлению муниципальной услуги «Признание граждан малоимущими в целях постановки на учёт и предоставление им по договорам социального  найма жилых помещений муниципального жилищного фонда»»



	5. Постановление администрации Верхнекарачанского сельского поселения от 31.10.2012 № 213 «Об утверждении  перечня муниципальных услуг, предоставляемых администрацией Верхнекарачанского сельского поселения Грибановского муниципального района Воронежской области»
	В перечень муниципальных услуг включены муниципальные услуги: «Заключение соглашения о перераспределении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, или государственная собственность на который не разграничена и земельных участков, находящихся в частной собственности», «Раздел, объединение и перераспределение земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на который не разграничена». Административные  регламенты по предоставлению названных муниципальных услуг в администрации не разработаны и не утверждены. В силу ст. 3 Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «о противодействии коррупции» противодействие коррупции в РФ основывается на принципах законности, публичности и открытости деятельности органов местного самоуправления, приоритетного применения мер по предупреждению коррупции  и иных. Названные нарушения могут способствовать коррупционным проявлениям при распоряжении земельными участками и муниципальным имуществом со стороны ответственных должностных лиц администрации Верхнекарачанского сельского поселения, а также могут создать условия для произвольной организации работы администрации сельского поселения по предоставлению муниципальных услуг. Кроме того, при отсутствии административного регламента не обеспечиваются и не гарантируются права заявителей, предусмотренные ст. 5 Федерального закона №210-ФЗ, в том числе право на получение муниципальной услуги своевременно и в соответствии со стандартом предоставления муниципальной услуги, в связи с чем, ведёт к нарушению прав неопределённого круга лиц.
	Представление прокурора Грибановского района об устранении нарушений законодательства, регулирующего предоставление государственных и муниципальных услуг, о противодействии коррупции от 08.08.2016 №2-1-2016
	Коррупциогенные факторы устранены путём принятия постановлений администрации Верхнекарачанского сельского поселения от 26.09.2016 №147 «Об утверждении административного регламента администрации Верхнекарачанского сельского поселения по предоставлению муниципальной  услуги « Раздел, объединение земельных участков,  находящихся в муниципальной собственности и (или) государственная собственность на которые не разграничена»,  пост от 26.09.2016 г. №146 «Об утверждении административного регламента администрации Верхнекарачанского сельского поселения по предоставлению муниципальной  услуги « Заключение соглашения о перераспределении земель и (или) земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, и земельных участков, находящихся в частной собственности»
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